EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul investitiilor publice

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale-

Competentele Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, exercitate in
calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice centrale privesc
stabilirea, la nivel national, politica in domeniul transporturilor gi infrastructurii de
transport, si care elaboreaza strategia si reglementirile specifice de dezvoltare si de
armonizare ale activitatilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile
coordonate, indeplinind rolul de autoritate de stat, in domeniul séu de activitate.

Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii este autoritatea publica centrala
responsabild cu implementarea politicilor de transport si infrastructura de transport,
adoptate la nivelul Uniunii Europene si al organismelor internationale.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are un rol decisiv pe care il exercita
in pregitirea, executia §i implementarea acestor proiecte de infrastructurd care
vizeazd interesul public general i care constituie investitii publice de importantad
strategicd pentru Romania.

Obiectivul trasat prin Programul National de Redresare §i Rezilientd — PNRR,
pentru domeniul transporturilor de interes national, este de a dezvolta o infrastructurad
de transport durabild §i ecologicd, cu standarde de sigurantd adecvate, care si
contribuie la finalizarea retelelor transeuropene de transport (TEN-T) si la
descongestionarea nodurilor urbane, stimuladnd in acelasi timp tranzitia cétre un
transport sustenabil la nivel national, fiind vizate actiuni orientate citre dezvoltarea
de masuri ,.environmental friendly” pe noile sectoare de transport de mare viteza,
asigurarea elementelor de protectie a mediului, precum si a sistemelor inteligente de
transport (ITS) si a masurilor de siguranta rutiera.

Contrlbupa pe care sectorul transporturilor o are la rez111en';a unei economii
este majord, fiind nu numai un pilon de sprijin pentru alte sectoare, Ci §i 0 baza solida
pentru o redresare acceleratd in cazul unor crize prelungite cu 1mpact negativ
semnificativ asupra societdtii in ansamblul ei.

Pentru atingerea obiectivului propus si pentru generarea 1mpactu1u1 preconizat
sunt necesare o serie de reforme si investifii.

Accesul la coridoarele din Europa de Vest, precum si la coridoarele dm Europa
de Est si de Sud, este dificil si limitat de capacitatea de trafic si de calltatea scdzutd a
infrastructurii de transport din Roménia, limitind astfel libera circulatie a marfurilor
sia “persoanelor “care~tranziteaza-teritoriul national, constltu1nd—astfel;un‘ﬁ1“dmtre"'
principalele dezavantaje ale sectorului de transport rutier, res/péétm aocesuI\
insuficient al regiunilor la reteaua centrald sau globald de transport pentnu - permlte‘
mobilitatea populatiei, mirfurilor sau extinderea mediului de afaceril f"*(f' %’m 20 R




Pentru proiectele de transport de interes national propuse, cuantumul total al finantarii
din fonduri PNRR este 12,7 miliarde EUR.

Prin PNRR s-a stabilit drept termen de finalizare a proiectelor anul 2026, iar
ca termen pentru semnarea contractelor de lucréri este anul 2023, neincadrarea in
aceste termene, atragand blocarea finantérii pentru toate proiectele din componenta
de transport a PNRR.

Pentru atingerea obiectivelor asumate prin PNRR, este necesard aprobarea
unor masuri legislative care sé conduci la implementarea mai rapida a proiectelor de
infrastructurd de transport de interes national.

De asemenea, pentru lucrdrile de infrastructurd de transport de interes
national, pentru proiectele de investitii a cdror valoare se incadreaza in pragurile
prevézute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si pentru proiectele de
infrastructurd finantate din fonduri europene implementate de operatorii regionali,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in prezent
sunt alocat circa 10 miliarde euro din fonduri europene in cadrul programelor
operationale si a programului de rezilientd. Astfel, pentru asigurarea atingerii
obiectivelor si a atragerii fondurilor europene, este necesard aprobarea unor masuri
legislative care sa conducd la implementarea mai rapida a proiectelor de investitii a
cdror valoare se incadreaza in pragurile prevazute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile §i completédrile ulterioare,
precum s§i pentru proiectele de infrastructurd finantate din fonduri europene
implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

Avand in vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar si prin
deciziile Curtii Constitufionale a Roméniei, referitoare la justificarea situatiei
extraordinare a oricérei ordonante de urgentd a Guvernului, precizdm faptul ci
prezentul proiect de act normativ intruneste conditia mai sus mentionat, finand cont
de urméatoarele aspecte:

1. Starea de fapt independenti de vointa Guvernului a situatiei
extraordinare, este determinatd de necesitatea aprobdrii unor méasuri urgente prin care
legislatia actuald in domeniul achizitiilor publice, dar si cea conexd implementirii
unui proiect de infrastructura de interes national, dar si proiectelor de investitii a cdror
valoare se incadreaza in pragurile prevazute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum
-si-proiectelor_de infrastructurd finanfate din fonduri europene implementate de
operatorii regionali, astfel cum sunt def1n1t1 la art. 2 lit. R) din Tegeanr: ‘51/2066-a—
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, cu modificarilg-sitcom Completirile
ulterioarea sd fie amendate astfel incat sd permiti realizarea prmectel@r_o\;use «a\fl
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2. Starea de fapt cuantificabili a situatiei extraordinare este determinati
de faptul cd neimplementarea in regim de urgentdi a propunerilor pentru
modificarea/completarea prevederilor legislative, poate conduce la intérzieri in
implementarea proiectelor de infrastructurd de transport de interes national, dar i a
proiectelor de investitii a céror valoare se incadreaza in pragurile previzute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completarile ulterioare, precum si a proiectelor de infrastructura finantate din fonduri
europene implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h)
din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificérile i completdrile ulterioare, finantate din PNRR sau in cadrul programelor
operationale neincadrarea in termenele asumate, si in consecint pierderea finantarii
pentru proiectele respective;

In acelasi context al pierderilor financiare apreciabile urmare a neadoptirii, in
regim de urgentdi, a misurilor propuse, se inscrie intreaga finantare propusi din
PNRR, respectiv suma de 12,7 miliarde EUR, pentru proiectele ‘de infrastructuri de
transport de interes national, §i respectiv suma de circa 10 miliarde euro, pentru
proiectele de investitii a céror valoare se incadreaza in pragurile prevazute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si

completdrile ulterioare, precum si pentru proiectele de infrastructurd finantate din
fonduri europene implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art.
2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitai publice, republicata,
cu modificérile §i completdrile ulterioare, finantare care poate fi afectatd de
neincadrarea in aceste termene asumate, care atrage blocarea finantdrii pentru toate
proiectele din componenta de transport a PNRR dar §i pentru proiectele de investitii
a cdror valoare se incadreaza in pragurile prevazute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare gi
proiectele de infrastructura finantate din fonduri europene implementate de operatorii
regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificdrile §i completirile ulterioare,
finantate in cadrul programelor operationale gi a programului de rezilienta.

Prezenta ordonantd de urgentd priveste un interes public general, deoarece,
implementarea mésurilor propuse conduce la implementarea intr-un termen mai scuft
a proiectelor de infrastructurd rutiera, dar §i a proiectelor de investitii a caror valoare
se incadreaza in pragurile prevéazute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completdrile ulterioare si a proiectelor de
infrastructurd finantate din fonduri europene implementate de operatorii regionali,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare prin
reducerea timpilor necesari obtinerii avizelor tehnice aferente.

legislative: T
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1. Modificarea lit. ¢) a alineatului (1) din articolul 104, ca o misura absolut
necesard, atunci cand din motive de extremd urgenti determinate de evenimente care
nu puteau fi prevazute de citre autoritatea contractantd, termenele pentru procedurile
de licitaie deschisd, licitatie restransd, negociere competitivi sau procedurd
simplificatd nu pot fi respectate. Situatiile invocate pentru a justifica extrema urgenta
nu trebuie in niciun caz si fie atribuibile autoritatii contractante.

Modificarea se justificd, dat fiind ci astfel de situatii genereazi imposibilitatea
lansdrii unei noi licitatii avand in vedere stadiul fizic; termenul extrem de mare pe
care 1l implicd lansarea si finalizarea unei noi licitatii, pierderea finantarii
contractului; neincadrarea in perioada de finantare prevdzutd in PNRR; posibilitatea
pierderii fondurilor europene; posibilitatea modificérii naturii terenului pe care au fost
deja executate lucrarile; degradarea, intr-un ritm alert a lucrarilor deja executate, sau
alte asemenea.

Prin modificarea dispozitiei se propune ca incadrarea situatiei rezilierii contractelor,
care nu sunt din culpa Autoritdfii Contractante sau din inactiunea autoritatii
contractante sau din situatii create de cétre Autoritatea Contractantd care au condus
la intirzieri contractuale pentru Antreprenor si in final la reziliere, si pentru care
autoritatea contractantd a ficut tot ceea ce se putea face contractual pentru a nu se
ajunge la reziliere, In categoria "negocierea fard publicare in baza art. 104 alin. (1)
litera c)"” asa cum este stipulat articolul in lege §i anume:

“c) ca o masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor
de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitive sau procedura
simplificata nu pot fi respectate din motive de extrema urgenta, determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau
inactiuni a autoritatii contractante. In situatii in care se impune interventia imediata,
autoritatea contractanta are dreptul de a realiza achizitia publica in paralel cu
aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”

“(4) In cazul prevézut la alin. (1) lit. ¢), autoritatea contractantd nu are dreptul de a
stabili durata contractului pe o perioadd mai mare decdt cea necesard pentru a face
fata situatiei de urgentd care a determinat aplicarea procedurii de negociere fird
publicarea prealabild a unui anunt de participare”

La acest tip de negociere ar trebui invitati cel putin ofertantii care au depus oferte in
cadrul procedurii initiale gi care au fost declarati admisibili.

Modificarea art. 104 - lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind eliminarea tezei finale cu
privire la realizarea achizitiei publice in paralel cu aplicarea procedurii de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare a fost prevazuta in prezentul
proiect de Ordonanta de Urgenta a Guvernului intrucat acest paragraf nu_se

regaseste in Directiva 24/2014 privind achizitiile publice.

Mai mult decat atat introducerea acestui paragraf nu-afost- motlvata in-vreun-fel-in-
cadrul notei de fundamentare care a stat la baza aprobarii OUG/nr“45/2918 de
modificare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice. / @m \




De asemenea, prin eliminarea lui, nu se elimina si posibilitatea utilizarii negocierii
fara publicare a unui anunt de participare pentru situatiile de extrema urgenta.

Acest paragraf eliminat impunea tuturor autoritatilor contractante, daca se confruntau
cu un eveniment imprevizibil si pentru care trebuie urgent sa intervina sa initieze
initial o procedura competitiva si in paralel pentru solutionarea situatiei o negociere
fara publicare, fapt care nu poate fi aplicat in toate situatiile care se incadreaza
la art.104 alin (1) litera c).

Prin eliminarea tezei finale de la lit. c) a art. 104 din Legea nr. 98/2016, se lasa la
latitudinea fiecarei autoritati contractante, in functie de situatia imprevizibila care
impune interventia de urgenta, posibilitatea de a-si face propria analiza si de a-si
stabili pasii procedurali de urmat.

Mentionam faptul ca, de exemplu, in cazul producerii unui eveniment imprevizibil
care conduce la reabilitarea capitala a unui pod in regim de urgenta, se poate aplica
procedura de negociere fara publicare pentru reabilitatea acestuia, nemafiind
necesara initierea in paralel si a unei proceduri de atribuire competitiva intrucat
podul respectiv a fost deja reabilitat, conform normativelor in vigoare iar garantia
lucrarii este data de Antreprenorul care 1-a reabilitat. In acest caz, este lipsita de obiect
procedura competitiva.

Pe cale de consecinta, pentru a premtampma o eventuala incalcare a Directivei
24/2014 textul propus in cadrul Proiectului de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
este ”c) ca o mdsurd absolut necesard, atunci cdnd din motive de extremd urgentd
determinate de evenimente care nu puteau fi prevdzute de cdtre autoritatea
contractantd, termenele pentru procedurile de licitatie deschisd, licitatie restrdansad,
negociere compelitivd sau procedurd simplificatd nu pot fi respectate. Situatiile
invocate pentru a justifica extrema urgentd nu trebuie in niciun caz sd fie atribuibile
autoritdtii contractante. ”, acest text fiind identic cu art. 32 din Directiva 24/2014.
Mai mult, modificarea art. 104 alin. (1) lit. ¢) este in corelare cu modificarea prevazuta
in proiectul de Hotarare a Guvernului, parte integranta din pachetul de modificari
legislative in domeniul achizitiilor publice, referitoare la prevederile art. 93 din
normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG
nr. 395/2016.

2, Modificarea alin. (4) al articolului 104, in sensul in care in cazul previzut la
alin. (1) lit. c¢), autoritatea contractanti nu are dreptul de a stabili durata contractului
pe o perioadd mai mare decat cea necesard pentru a face fati situatiei de urgenti care
a determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabili a unui anung
de participare.

Masura preconizata este in corelare cu cea propusi la punctul 1.

3, Introducerea la articolul 104, dup4 alin. (4) a unui nou alineat, alin. (4'), prin
care si se prevadd faptul ca pentru proiectele de infrastructura de transport prevazute

laart; 235 alin(T), prin-exceptie de-la prevederile-alin—(4), autoritatea-contractanti-|
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are dreptul de a stabili, in mod justificat, durata contractului pe o/perloada mai_mare

decét cea necesard pentru a face fati situatiei neprevizute.
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Prin aceasta modificare fiecare autoritatea contractanta care deruleaza proiecte de
infrastructurd de transport prevédzute la art. 235 alin. (1) poate stabili o durata a
contractului mai mare decat cea necesara pentru a face fata situatiei neprevazute, doar
daca nu se poate incadra in perioada respectiva insotita de o justificare
corespunzatoare. In mod normal in cadrul proiectelor de infrastructura de transport
nu se poate impune ca durata contractului sa nu fie mai mare decat cea necesara
depasirii situatiei de urgenta intrucat in cadrul executiei de lucrari trebuie asigurata si
o perioada de garantie a lucrarii dupa finalizarea acesteia, perioada de garantie care
este necesar a fi inclusa in durata contractului pentru a se evita eventuale
neconformitati ale lucrarii.

Mentionam faptul ca acest paragraf asa cum este el acum prevazut in legea 98 nu se
regaseste in Directiva 24/2014 privind achizitiile publice.

Prin urmare autoritatile contractante care deruleaza proiecte de infrastructurd de
transport prevéazute la art. 235 alin. (1) trebuie sa aiba posibilitatea de a stabili si
durate de contract mai mari astfel incat sa fie acoperite toate prevederile legale privind
calitatea in constructii, sau cele aferente inchiderii contractuale dupa punerea in trafic
a lucrarilor (certificate de receptie, aprobari supervizori, aprobari flnale Beneficar,
remedieri lucrari executate, samd).

Pe cale de consecinta, asa cum este propus noul text de lege, autoritatile contractante
care deruleaza proiecte de infrastructura de transport prevézute la art. 235 alin. (1) si
care prin prisma situatiei neprevazute nu pot aduce justificari corespunzatoare privind
stabilirea unei durate mai mari pentru depasirea situatiei neprevazute vor stabili
durata doar cat sa faca fata situatiei neprevazuta, nefiind alterat sensul articolului
existent acum in cadrul Legii nr. 98/2016.

4. Modificarea alin. (2) a articolului 196, in sensul in care inainte de atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor
subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantd, in
termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc
dupa aplicarea criteriului de “atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la
emiterea avizului conform, in situatia in care documentatia este supusa controluhui
ex-ante conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de
control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, solicita
acestuia sd prezinte documente justificative actualizate prin care sd demonstreze
‘indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfdgurate in mai multe etape cénd
documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru
_etapa a doua catre candidatii selectati, acordénd ofertantului/candidatului un termen
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sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poat@’pr%ngﬁ la
solicitarea justificatd a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zﬂélucratoa@(\




Aceastd modificare este de naturd si urgenteze finalizarea procesului de evaluare
avand in vedere faptul c3 in prezent ofertantii adreseazi o multitudine de solicitiri de
prelungire a termenului pe motiv cé nu isi obtin documentele de la diverse institutii,
iar comisiile de evaluare, in vederea evitirii unor motive de contestare, in majoritatea
cazurilor acordd prelungiri.

Un ofertant profesionist ar trebui si aibd deja documentele actualizate/valabile
pregitite si sd nu invoce dificultatea obtinerii acestora de la diverse institutii pentru a
justifica prelungirea termenului de réspuns.

Abrogarea alin. (21) a art. 196, tinnd cont de faptul ¢4 modificarea propusi a alin.
(2) art. 196 devine aplicabila indiferent de forma de procedura de achizitie aleasi de
autoritatea contractanta.

5. Introducerea, la art. 218, dupa alin. (6) a unui nou alineat, respectiv alin. (7),
in scopul de a se lasa la latitudinea autoritatilor contractante optiunea de a cunoaste
sau nu de la momentul depunerii ofertelor sau ulterior in implementare furnizorii,
subcontractantii subcontractantilor sau orice alti operatori economici care isi vor
desfasura activitatea in cadrul contractului. Astfel fiecare autoritate contractanta are
posibilitatea de a mentiona in documentele achizitiei initiale categoriile de informatii
pe care doresc sa le afle cu privire la furnizori sau are posibilitatea de a-si crea propriul
mecanism de aprobare a acestora, daca este cazul, in implementarea contractului.
Introducerea subcontractantii subcontractantilor in mésura preconizatd, este in
corelare cu dispozitiile art. 220, care previd ci “In scopul unei informdri complete,
autoritatea contractantd are dreptul de a extinde aplicarea obligatiilor prevazute la
art. 219:

a)cu privire la furnizorii implicafi in contracte de achizitii publice de lucrdri sau de
servicii;

bjcu privire la subcontractantii subcontractantilor  contractantului  sau
subcontractantii aflafi pe niveluri subsecvente ale lantului de subcontractare.”

6. Modificarea alin. (9) a art. 221, in sensul in care, pentru situatiile de modificare
a contractelor/acordurilor — cadru prevazute la lit. ) alin. (1), in cazul in care se
efectueaza mai multe modificari succesive, valoarea modificarilor se va determina pe
baza valorii nete cumulate a modificérilor succesive fird a se lua in calcul eventualele
modificdri care nu conduc la majorarea valorii contractului si care se realizeazd numai
in baza literei f), fard a se lua in calcul si modificarile care nu conduc la majorarea
pretului contractului si fard a se aduce atingere caracterulul general al
contractului/acordului - cadru.

In cadrul contractelor existd si modificiri pentru care se pot utiliza rezervele de
implementare, sau alte mecanisme contractuale bine definite, §i nu ar trebui cumulate
cu modificarile pentru care se poate utiliza articolul 221 alin (1) litera f).

Sintagma "férd a se aduce atingere caracterului general al contractului/ acordului-

cadru" presupune ca scopul contractului, asa cum este descrisin cadrul documentelor”
achizitiei initiale, documente care au stat la baza initierii procedum“dg\ichxzme
publica prin care a fost atribuit contractul, nu este alterat, iar 1nd1cat0ruapr1nmp\h ce
caracterizeaza rezultatul respectivului contract raman nemodlflcau%, ﬁ \" 2\
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Astfel, modificarile ce vor fi efectuate vor acoperi aspectele strict necesare pentru
finalizarea contractului gi nu vor aduce atingere indicatorilor minimali, respectiv
indicatorilor de calitate i performanta gi/sau a indicatorilor de rezultat care impreuna
alcétuiesc indicatorii tehnico-economici asumati de autoritatea/entitatea contractanta
la momentul pregétirii si lansarii procedurii de atribuire, asa cum este mentionat in
legislatia tertiara, si anume, Instructiunea nr. 3/2017 emisa de ANAP:
ART. 7 Modificarile in conditii exceptionale trebuie analizate ca modificdri de sine
statdtoare, independente de modificarile nesubstantiale - adaptdri la context
practic/prag valoric mentionate la art. 6, §i care evidentiaza necesitatea de a aduce
schimbdri importante la solutia tehnicd si/sau cantitdfi suplimentare de
lucrdri/servicii/produse pentru a putea finaliza contractul si atinge indicatorii
minimali, respectiv indicatorii de calitate §i performantd si/sau a indicatorilor de
rezultat care Impreund alcdtuiesc indicatorii tehnico-economici asumati de
autoritatea/entitatea contractantd la momentul pregadtirii si lansdrii procedurii de
atribuire. In ambele cazuri autoritatea/entitatea contractantd trebuie sd justifice in
mod pertinent cd se incadreazd in una dintre aceste modificari si cd nu afecteazd
caracterul general al contractului.

Sintagma "caracterul general al contractului” se interpreteazd in acelasi mod cu cel
precizat de prevederile art. 221 alin. (11) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, respectiv ale art. 238 din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale §i acoperd aspectele strict necesare pentru
finalizarea contractului in conditiile stabilite prin documentatia de atribuire si oferta
depusd de contractant in procedura de atribuire a respectivului contract gi/sau care
nu sunt de naturd a se incadra in conditiile prevazute de art. 221 alin. (7) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
respectiv de art. 240 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

II.  Amendarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificirile si
completirile ulterioare, misuri in corelare cu cele preconizate la punctul I, care
implicad urmdtoarele modificiri/completari:

1. Modificarea lit. d) a alin (1) din art. 117, cand entitatea contractanta are dreptul
de a aplica procedura de negociere férd invitatie prealabila la o procedurd
concurentiald de ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, respectiv ca o
misuri absolut necesars, atunci c4nd din motive de extrema urgenti determinate de
evenimente care nu puteau fi prevazute de cétre entitatea contractantd, termenele
pentru procedurile de licitatie deschisd, licitatie restransa, negociere competitiva sau
procedurd simplificatd nu pot fi respectate. Situatiile invocate pentru a justifica
extrema urgenta nu trebuie In niciun caz s fie atribuibile entitétii contractante.”

2. Modificarea alin. (6) a art. 117 in sesnul in care In cazul previzut la alin. (1)

“lit: d),"entitatea contractantd nu aredreptul—de astabili—durata—contractului—pe-o-
perioada mai mare decét cea necesard pentru a face fatd situatiei defurgenta carc a
determinat apllcarea procedurii de negociere fira publicarea prealaﬁlléxagunul\anung
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3. Introducerea unui nou alineat, la art. 117, respectiv alin. (61), prin care pentru
proiectele de infrastructurd de transport de interes national, prin exceptie de la
prevederile alin. (6), entitatea contractantd are dreptul de a stabili, in mod justificat,
durata contractului pe o perioadd mai mare decét cea necesard pentru a face fati
situatiei neprevazute.

Prin modificarea propusa, se urmareste instituirea unei exceptii de la alin. (6) al art.
117 doar pentru proiectele de infrastructura de transport de interes national, intrucat
doar in cazul acestora, anvergura, complexitatea si constrangerile privind asigurarea
finantarii justifica derogarea in cauza, fiind cea mai importanta categorie de investitii
intreprinse de Guvernul Romaniei, prin raportare atat la valoarea acestora cat si la
impactul social si economic pe care il presupun, luand in considerare urmatoarele
aspecte relevante:

- Contribufia majord pe care sectorul transporturilor o are la rezilienta unei
economii, fiind nu numai un pilon de sprijin pentru alte sectoare, ci si o baza
solidd pentru o redresare acceleratd in cazul unor crize prelungite cu impact
negativ semnificativ asupra societétii in ansamblul ei;

- Accesul la coridoarele din Europa de Vest, precum si la coridoarele din Europa
de Est si de Sud, este dificil i limitat de capacitatea de trafic si de calitatea
scdzutd a infrastructurii de transport din Romdnia, limitind astfel libera
circulaie a marfurilor si a persoanelor care tranziteazi teritoriul national,
constituind, - astfel, unul dintre principalele dezavantaje ale sectorului de
transport, respectiv accesul insuficient al regiunilor la reteaua centrald sau
globala de transport pentru a permite mobilitatea populatiei, mérfurilor sau
extinderea mediului de afaceri.

- 'Prin PNRR s-a stabilit drept termen de finalizare a proiectelor anul 2026, iar
ca termen pentru semnarea contractelor de lucréri este anul 2023, neincardarea
in aceste termene, atrdgind blocarea finatdrii pentru toate proiectele din
componenta de transport a PNRR;

- Pentru atingerea obiectivelor asumate prin PNRR, este necesard aprobarea
unor masuri legislative care sd conducd la implementarea mai rapidi a
proiectelor de infrastructurd de transport de interes national,

- Pentru lucrdrile de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a cdror valoare se incadreazi in pragurile previzute la
art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, precum si pentru proiectele de
infrastructurd finantate din fonduri europene implementate de operatorii
regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile gi
completérile ulterioare, in_prezent sunt alocat circa 10 miliarde euro din
-fonduri europene in cadiul programelor operationale si a programului dé |

rezilients. B‘W‘i \

4. Modificarea alin. (2) a art. 205, respectiv inainte de atnbuuea\confractulm

sectorial/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecveﬁ‘te,, il ulte in
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executarea unui acord-cadru, entitatea contractanti, in termen de o zi lucratoare de la
momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului conform, in
situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante conform Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de

| atribuire  a  contractelor/acordurilor-cadru  de  achizitie = publica, a

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitd acestuia si
prezinte documente justificative actualizate prin care sd demonstreze indeplinirea
tuturor criterulor de calificare §i selectie, In conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE, cu exceptia procedurilor desfigurate in mai multe etape cdnd documentele
justificative sunt solicitate Inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua
cétre candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un termen de maxim 7
zile lucridtoare pentru a rdspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunca
respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea
justificati a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucritoare

5.  Abrogarea alin. (2') a art. 205.

7. Introducerea la art. 232, dup4 alin. (6), a unui nou alineat, alin. (7), in sensul
in care dispozitiile prevézute la alin (1) - (6) se pot aplica in mod corespunzitor si
pentru furnizori, subcontractantii subcontractantilor sau orice alfi operatori economici
care nu au calitatea de subcontractanti numai in conditiile in care entititile
contractante au prevézut clauze specifice in documentele achizitiei initiale.
Introducerea subcontractantii subcontractantilor in mdésura preconizatd, este in
corelare cu dispozitiile art. 234, care prevad ci in scopul unei informdri complete,
entitatea contractantd are dreptul de a extinde aplicarea obligatiilor prevdzute la art.
233: '

ajcu privire la furnizorii implicati in contracte sectoriale de lucréri sau de servicii;
bjcu privire la subcontractantii subcontractantilor contractantului  sau
subcontractantii aflati pe niveluri subsecvente ale lanfului de subcontractare.”

6. Modificarea alin. (3) al art. 241, in sensul in care In situatia previzuti la alin.
(1) in cazul In care se¢ efectucazi mai multe modificdri succesive, valoarea
modificarilor se va determina pe baza valorii nete cumulate a modificarilor succesive
realizate numai In baza alin. (1) fari a se lua in calcul eventualele modificari care nu
conduc la majorarea valorii contractului §i fird a se aduce atingere caracterului
general al contractului/acordului - cadru.

IIl. Amendarea Legii nr. 101/2016 privind remediile i ciile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servncn’ﬁ'zﬁu\m\& pentru

organizarea si functionarea Consiliului National de Solup(({l“;re Cogtesta;nlor
I Introducerea la art. 50;dupaalin. (6) adoud nioi ahneateires""pectlv- ahn (6Y)si
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(6), prin care se instituie o derogare de la termenul general p{ev\az"ut pentruadepunerea
1ntamp1nar11 Termenul nou instituit de depunere al 1ntampmé?11/§fva!tf1&‘de 12\ 21le de la
data comunicdrii paratulu1 a cererii de chemare in judecata dé\\catre.lnstan’;a si se va
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aplica doar in cazul cererilor formulate in temeiul art. 53 alin. (1!) din lege, respectiv
in cazul proceselor si cererilor care decurg din executarea contractelor administrative
care se solutioneazéd in primi instantd. De asemenea, in aceste situatii, termenul
prevazut la alin. (4) se modificd In mod corespunzitor, durata intregii proceduri
neputand depasi 55 de zile de la data sesizdrii instantei.

Justificarea instituirii acestui termen de 15 zile de la data comunicdrii cererii de
chemare in judecata este reprezentata de:

- Complexitatea unui litigin niscut in derularea unui contract de executie lucriri
este extrem de mare gi necesitd o perioadd mai mare de timp pentru studierea
documentelor existente, pregétirea riguroasa a apérarilor;

- Existenta unut numér considerabil de mare de litigii, iar un litigiu care se naste
din executarea unui contract de achizitie publicé ar trebui sa beneficieze de un
termen mai mare pentru pregétirea apdrérilor. ’

Prevederile in baza cérora instantele de judecatd stabilesc termenul de 5 zile de
formulare a intdmpindrii in litigiile pe executare de contract administrativ sunt art. 54
alin. (1), cu trimitere la art. 50 alin. (6), asimilare. neexistand o depozitie expresa in
acest sens in Legea ne. 101/2016.

Art. 54 alin. (1) Cererilor avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru repararea
| prejudiciilor cauzate in cadrul

procedurii de atribuire, precum §i celor privind executarea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea

unilaterald a contractelor li se aplicd in mod corespunzétor prevederile art. 50.

Art. 50 alin (6) Paratul este obligat si depuni intimpinarea in termen de 5 zile de la
comunicarea contestatiei de cétre instanta de judecatd, sub sanctiunea decéderii din
dreptul de a mai propune probe §i invoca exceptii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, si s& o comunice
reclamantului in acelasi termen. Reclamantul este obligat sd depund raspuns in termen
de 3 zile de la comunicarea intdmpindrii de cétre parat.

Acest termen este preluat din procedura contestatiilor formulate in cadrul sau in
legétura cu procedura de achizitie publica, pe incheiere de contract, direct in instanta
de judecatd (CAPITOLUL VI. Sistemul de remedii judiciar. SECTIUNEA 1.
Contestatia formulatd pe cale judiciard), fard a avea vreo legiturd cu executarea
contractului de achizitie publica. '

Este imperios necesar s se facd distinctia intre termenul de intdmpinare care se aplicad
in cazul contestatiilor i plangerilor in legéturd cu achizitia publica, formulare in fata
C.N.S.C. sau direct la instanfa de judecati si termenul de intdmpinare in cazul unei
cereri ce priveste strict executarea contractului administrativ.

Termenul de S zile, stabilit astfel de instantele de judecata, incalca dreptul la aparare
al paratului cit i principiul egalitdtii armelor in proces (in majoritatea cazurilor

paratul €ste o autoritate contractantd) avand in vedere ca litigiile pe €Xecutare contract
sunt mult mai complexe fatd de litigiile pe procedura de achizitie- -incheierescontract,
fiind vorba de pretentii extrem de mari in multe cazuri. Reclamantultgreflzﬁfdlsp&lgle
tlmp discretionar pentru a-si pregéti cererea de chemare in Judecz{ta L§1Cprobatorml\m
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timp ce paratul are la dispozitie doar 5 zile calendaristice, sau chiar 4, daca ne
raportdm si la prevederile art. 5 din Legea nr. 101/2016, care stabilesc cd prima zi a
termenului nu se ia in calcul, ins ultima zi se ia in calcul la implinirea termenului.
Mai mult decat atat in multe situatii cererea de chemare 1n judecati este comunicatd
paratului joia sau vinerea, inainte de weekend sau inainte de alte zile nelucritoare,
caz in care efectivitatea si eficacitatea acestui termen se reduce la 1-3 zile, dupa caz.
Incilcarea principiilor anterior mentionate duc si la incélcarea dreptului la un proces
echitabil, prevazut de in art. 6. din C.E.D.O.

Legea 101/2016 este lacunarddin acest punct de vedere, fiind necesard
modificarea/completarea acesteia prin introducerea unui articol distinct, care si
prevada ca termenul de intdmpinare in cazul cererilor formulate in temeiul art. 53 alin
(1%) este de 15 zile de la data comunicdrii cererii de chemare 1n judecati paratului de
cétre de instanti.

Majorarea termenului de depunere al intdmpinérii nu afecteaza regimul de judecata
al acestor litigii respectiv de urgentd si cu precadere, avind in vedere faptul cd misura
preconizatd este instituitd in scopul protectiei autoritatilor si institutiilor publice astfel
incét acestea sd beneficieze de un termen rezonabil de a formula apéréri, pentru
garantarea dreptului lz apdrare conform art. 24 din Constitutie, in cazul litigiilor
privind executarea contractelor de achizitie publicd, documentarea i formularea
apararilor necesitand un timp mai mare raportat la complexitatea situatiilor care se
ivesc in executarea unui contract, fatd de cele care se nasc la etapa procedurii de
achizifie publicd care sunt limitate ca i cazuisticd. De asemenea, subliniem faptul ca
actul de judecatd incepe dupa comunicarea intdmpindrii cétre instantd, drept pentru
care urgenta §i preciderea se referd la incepere dezbaterii efective a procesului. In
acest sens si procedura efectiva de judecatd nu va putea depési 55 de zile de la data
sesizdrii instantei »

2. Modificarea alineatului (1') al art. 53, in sensul completarii ariei de aplicare a
acestei dispozitii si pentru procesele si cererile care decurg din rezilierea/
rezolutiunea/ denuntarea. unilaterala sau incetarea anticipatd a contractelor de
achizitie publicé din motive independente de autoritatea contractanta.

Justificarea acestei mésuri rezidd in faptul ci stabilirea procedurii de judecatd de
urgent si cu precédere, respectiv cu termene mai rapide, inclusiv pentru situatia cand
litigiile sau cererile decurg din rezilierea sau incetarea anticipatd a contractelor de
achizitie publicéd din motive independente de autoritatea contractants, va conduce la
organizarea procedurii de achizitie publica simplificata, intr-un timp cat de scurt, in
cazul noii proceduri pentru obiectivul al cdrui contract a fost reziliat si cauza dedusi
judecitii.

3.  Introducerea unui nou alineat la articolul 53 dupa alin. (2), respectiv, alin. (2')
prin care se instituie inadmisibilitatea ordonantei presedintiale in materia suspendirii

rezilierii, rezolutiunii, dénuntarii unilaterale sau incetarii anticipate a contractelor de |

achizitie publica intrucat, in cazul ordonantei presedintiale de mdecaqma de

WA FEITENS
consiliu paratul care este autoritate contractanta nu este citat si prig urrnare,”nu are

posibitatea sa se apere pentru a evita suspendarea. In acest se{és [EDeciz Z1a \ICCJ\
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nr.27/2020 statueaza ca fiind vorba despre un contract administrativ devin aplicabile
dispozitiile legii speciale nr.101/2016 care prevad la art. 53 alin. (2) care sunt cererile
ce pot fi formulate de parti cu privire la suspendare contractului administrativ, nefiind
admisibila formularea unei cereri de suspendare pe calea ordonantei presedintiale
prevazute de art. 997 prevazuta de Codul de procedura civila. Introducerea acestei
reglementari in lege va inlatura o eventuala aplicare neunitara si va degreva instantele
de procese inutile si deasemenea, de a evita riscul unei conduite necorespunzatoare a
antreprenorilor.

4. Modificarea alin. (8) al articolului 53, astfel incét termenul de introducere a
actiunii este de 1 an de la nagterea dreptului pentru actiunile privind acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,
respectiv de 3 ani de la nasterea dreptului pentru actiunile privind executarea,
anularea, nulitatea a contractelor, daca prin legi speciale nu se prevad alte termene de
prescriptie a dreptului material la actiune raportat la obligatiile legale sau contractuale
incélcate.

Maésurd in corelare cu modificarea de la punctul 4.

5. Introducerea la articolul 53, dupi alin. (8), a unui nou alineat, respectiv alin.
(9), prin care se stabileste ca termenul de introducere a actiunii este de 30 de zile de
la nagterea dreptului pentru actiunile care decurg din rezolutiunea, rezilierea,
denuntarea unilaterala sau incetarea anticipatd a contractelor de achizitie publica.
Este necesard instituirea unui termen scurt induntrul céaruia sa fie introdusa actiunea,
termen care contribuie la cunoasterea de cétre autoritatea contractanté, intr-un termen
cét de scurt a solutiei emise de cétre instanfa de judecatd. Acest termen va contribui
si la evitarea existenfei a doud contracte de achizitie publica, respectiv in situatia in
care, dacd pand la solutionarea litiginlui de cétre instantd autoritatea contractantd
finalizeazd o noud procedurd de achizitie publicd, §i dupa solutionarea cauzei se
mentine contractul reziliat.

6. Introducerea la articolul 61!, dupa alin. (5) a unui nou alineat, respectiv alin.
(5"), in sensul in care, dacd Autoritifile Contractante, cigtigd in mod definitiv
contestatiile depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice, acestea au obligatia de
a efectua demersurile necesare in vederea initierii retinerii cautiunilor constituite la
CNSC de citre operatorii economici care au depus contestatii in vederea acoperirii
prejudiciilor create de intirzierile inregistrate in finalizarea diverselor. proceduri de
atribuire.

Prin" aceastd modificare se urméreste descurajarea introducerii de contestatii
nefondate/neintemeiate, fiind implicit redus in mod considerabil timpul necesar in
'vederea incheierii contractelor aferente infrastructurii critice de transport.

IV.  Amendarea Legii apelor nr. 107/1996

Introducerea la art. 25, dupa alin. (7) a trei noi alineate, respectiv alin. (8) ®)

si (10), prin care si se instituie umatoarele masuri:

Prin derogare de la prevederile art. 299 din Ordonanta de urgenta—a—Guvemulul
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si complé%antlevulterloare
art. 867 din Codul Civil, de la dispozitiile art. 2 alin. (2) si anexz/i/"hr/{i 2Ta "@r(i\c)n‘e‘l\nta
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de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiinfarea Administratiei Nationale
”Apele Romane”, cu modificarile §i completirile ulterioare, precum si de la alin. (5)
din prezentul- articol, pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes
national, pentru proiectele de investitii a cdror valoare se incadreazid in pragurile
prevazute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in scopul implementirii acestor proiecte se
conferd beneficiarilor proiectelor un drept legal de administrare temporard asupra
terenurilor din domeniul public al apelor, fird a face anterior dovada detinerii
terenului, exclusiv pe durata implementarii proiectelor.

Dreptul legal de administrare temporard se consemneazd in avizul de
gospoddrire a apelor si Inceteaza la data receptiei la terminarea lucrérilor aferente
proiectelor prevazute la alin. (8).

Dupa receptia la terminarea lucrarilor aferente proiectelor bunurile imobile
reprezentdnd terenuri afectate de drepturile antementionate, inclusiv noua albie, noua
linie de apérare contra inundatiilor si noile lucréri hidrotehnice de natura administrarii
exclusive a Administratiei Nationale "Apele Romane”, realizate conform studiului de
fezabilitate si proiectului, se dau in administrarea Ministerului Mediului, Apelor gi
Padurilor — Administratia Nationalad "Apele Roméne”. Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor — Administratia Nationald ”Apele Roméane” i ministerele de resort
opereaza modificérile in inventarul bunurilor din domeniul public al statului aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 1705/2006, cu modificérile §i completérile ulterioare.

De asemenea, ministerele de resort, prin unitifile aflate sub autoritate,
respectiv beneficiarii lucrarilor aferente proiectelor vor rdspunde pentru remedierea
oricdror vicii care apar pe perioada de garantic, pana la receptia finala a lucrarilor, cu
exceptia viciilor rezultate din exploatarea necorespunzitoare a constructiei.”
Instituirea exceptiei va conduce la obtinerea intr-un termen mult mai scurt a acordului
de mediu si a autorizatiei de construire pentru proiectele de infrastructura de transport
de interes national, si pentru proiectele de investitii a ciror valoare se incadreaza in
pragurile previzute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si pentru proiectele de
infrastructurd finantate din fonduri europene implementate de operatorii regionali,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitéti publice, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.

Exista situafii in care la etapa emiterii acordului de mediu, unde se solicitd acordul
autoritatilor din domeniul apelor, procedura de emitere a avizului din partea acestor
din urma autorititi este greoaie si implicd de multe ori alte demersuri, cum ar fi
dovedirea existentei unui drept real care sd confere posibilitatea construirii in
vecinatatea apelor. Existen;a unui drept real care s permitd construirea in astfel de
zone se obtine, de reguld prin Incheierea de protocoale intre administratorul drumului

Y

de interes na'ponal si cei din domeniul apelor. Insa exista si Situatii-imcare-pentru-
dobéndirea unui drept real care sd confere posibilitatea construirii m_acggte de zone,
aga cum se cere prin avizul reprezentantilor din domeniul apelo/ﬁ)"improa e<1terea

unor acte normative avand ca obiect transferul dreptului de pmpnetate"' fx”-,a
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Toate aceste demersuri, fie incheierea protocoalelor, fie aprobarea unor acte
normative privind transferul dreptului de administrare sunt conditie sine qua non
pentru emiterea avizului de gospodarire a apelor, aviz care este cerut pentru emiterea
acordului de mediu. Considerdm cd prin aceastd modificare legislativi, se poate scurta
termenul de emitere a avizului de mediu si a autorizatiei de construire, urmand ca pe
parcursul executdrii lucrérilor, beneficiarul acestora si se ingrijeascd si de obtinerea
acestor protocoale sau acte normative privind darea in administrare a terenurilor in
zona albiei.

Facem mentiunea cd masura preconizati pentru completarea art. 25 din Legea apelor,
nr. 107/1996 urmareste ca dreptul de administrare temporar, sa fie conferit etitatilor
publice, asupra terenurilor proprietate publicd a statului. Scopul instituirii dreptului
de administrare temporara este realizarea de cétre aceste entitdti publice a unor
proiecte de investitii de interes national. Mentiondm, de asemenea, c3 toate entitdtile
publice cérora li se va conferi dreptul de administrare temporard, au vocatie privind
constituirea dreptului de real de administrare pe proprietatea publici a statului. Nu in
ultimul rénd, in lumina considerentelor prevazute la punctele 143 — 150 din Decizia
Curtii Constitufionale a Romaniei, numérul 721/2020, efectele masurii preconizate nu
au caracter negativ asupra imobilelor proprietate publici a statului, asupra cérora se
va constitui acest drept de administrare temporar, avand in vedere faptul c&, o dati cu
realizarea lucrérilor aferente proiectelor, inclusiv infrastructura apartindnd albiei
minore va fi reabilitatd, modernizaté, aducandu-se astfel un plus de valoare acesteia
si conducand implicit si la consolidarea acestei infrastructurii.

V.  Amendarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de
constructii

L. Introducerea unui nou articol, dupd art. 432, respectiv art. 433, prin care prin
exceptie de la prevederile art. 8 alin. (2) privind emiterea autorizatiei de desfiintare,
ca urmare a emiterii autorizatiei de construire aferente infrastructurii de transport de
interes national, emisd potrivit art. 43 lit. b), pentru constructiile aflate pe terenurile
situate pe coridorul de expropriere, nu mai este necesard emiterea autorizatiei de
desfiintare.

Prin mésura preconizatd se urmdéreste scurtarea termenului in care Antreprenorul
poate sd demareze efectiv constructia unui obiectiv. De multe ori in culoarul de
expropriere se regésesc constructii, care prin decizia de expropriere devin proprietate
publicd a statului, dar care nu pot fi demolate decat prin obtinerea unui certificat de
urbanism i cu respectarea intregii proceduri prevézutd de Legea nr. 50/1991.

Ca exemplu, pentru desfiintarea unor constructii expropriate identificate pe
| amplasamentul obiectivului de investitii, este necesar a se obtine Certificat de
Urbanism si ulterior autorizatia de desfiintare, obtinerea unei autorizatii de
desfiintare putind dura i 90 de zile, in functie de avizele stabilite prin Certificatul de

Urbanism emis de citre unitatea administrativ teritoriald pe raza cdreia esteqdentlflcat

O
imobilul. Punerea la dispozitie a terenului necesar pentru realizareaZ[t rarllor\es €.0

obligatie a beneficiarului lucrdrii. Orice intirziere in ceea-ce pr1€e§fe-mdephmréa
-~ ol
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obligatiei de punere la dispozitie a terenului necesar, conferd antreprenorului drept la
solicitarea unor extensii de timp §i costuri suplimentare.

VI. Amendarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publici, necesara realizirii unor obiective de interes national, judetean
si local

1. Introducerea la art. 5, dupé alin. (1) a unui nou alineat, respectiv alin. (11),
astfel incat pentru realizarea lucrdrilor de utilitate publici de interes national
previzute la art. 2 alin. (1) lit. a), prin hotdrdrea Guvernului previzuti la alin. (1) se
aproba inclusiv:

b) lista 1mob1lelor proprietate publici a statului care fac parte din coridorul
de expropriere §i pentru care se aprobd, cu respectarea dreptului comun, schimbarea
titularului dreptului de administrare in favoarea reprezentantului expropriatorului si

c) lista imobilelor proprietate publicd a unitdtilor administrativ —
teritoriale, care fac parte din coridorul de expropriere si pentru care se aproba
inscrierea in inventarul bunurilor din domeniul public al statului, cu conditia
respectarii dispozitiilor art. 28 alin. (1) si (1!) din prezenta lege.”

Scopul mésurii preconizate este de a scurta termenul in care ar trebui intreprinse alte | .
acte normative care sa reglementeze schimbarea titularului dreptului de administrare. |-
asupra bunurilor proprietate publicd a statului, care ar trebui sd fie in administrarea:|;-
expropriatorului. Astfel, este necesar ca imobilele proprietate publicd statului sé fie.|: -

identificate la momentul hotérarii de expropriere, ca prin hotararea Guvernului prin.

care se aprobd declangarea procedurii de expropriere, s fie aprobatd si darea in-|’

administarea expropriatorului a terenurilor aflate in proprietate publici a statului si in.

administrarea unor entitéfi publice altele decit expropriatorul. Prin aceastd masura; |-
dreptul de administrare asupra terenurilor proprietate publica a statului va fi transmis- .
expropriatorului, tot printr-o hotarare a Guvernului, elementul de noutate propus prin: |-

masurd fiind reprezentat de faptul ca aprobarea declangérii procedurii de expropriere-
pentru lucrarea de utilitate publica si darea in administrare expropriatorului se vo face
printr-o singura hotérdre a Guvernului. Referitor la proprietate publici a unititilor
administrativ — teritoriale, facem mentiunea cd si acestea vor fi identificate prin
hotardrea antementionats, insd in acest caz, inscrierea in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, este conditionatd de imdeplinirea
dispozitiilor previzute la art. 28 alin.
(1) si (1) din Legea nr. 255/2010. ' :

2. Introducerea la art. 5, dupa alin. (5) a doud noi alineate, respectiv alin. (5?) si
(5%), in sensul in care pentru realizarea lucrarilor de utilitate publici de interes national
prevazute laart. 2 alin. (1) lit. a) din lege, eliberarea amplasamentului prin
devierea/protejarea retelelor amplasate in zona unde se vor desfdsura lucrdrile de
executie, s se realizeaza de citre expropriator, in regie proprie sau prin antreprenorul

din-contractul-de-executie-al-lucrérii-de-utilitate publicd;-in-baza- prmect»ulul <tehnic-

ZeH
pentru relocare utilitéti avizat de detindtorul de utilitdfi. De asemene/ > ester; pre;@zut

cd detinétorul de utilititi are obligatia de emitere a avizului pentr pﬁné‘étuiltehnm
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I

pentru relocare utilitdfi, in termen de maxim 15 zile calendaristice de la data depunerii
acestuia de citre expropriator.

Maisura preconizatd se impune, deoarece se scurteazd din termenul de realizare a
acestor relocéri, §1 In consecintd nu se vor mai inregistra intdrzieri in implementarea
obiectivului de investitie. De asemenea, in cazul in care relocarile vor fi in sarcina
antreprenorului, se va evita posibilitatea emiterii de revendicéri, pentru nepunerea la
dispozitie a terenului necesar pentru executia lucrdrilor, nepunere la dispozitie
generatd de faptul cd aceste utilitdti nu sunt relocate. Totodati, Beneficiarul lucrérilor
va reclama intotdeauna un interes sporit pentru relocare, unul mai mare decét al
detindtorul de utilitati, deoarece Beneficiarul nu isi doreste ca implementarea
obiectivului principal sa aiba de suferit.

in prezent, in ciuda faptului ci exista cadrul legal, precum si disponibilitatile pentru
asigurarea contravalorii lucrarilor de relocare a utilittilor, detindtorii de utilitti nu
procedeazd la eliberarea amplasamentului in termenul previzut la art. 5 alin. (5), in
acest sens creandu-se intarzieri in realizarea lucrdrilor la obiectivul de investitiei.
Pentru acest motiv se propune o alta solutie, prin care expropriatorul si realizeze
lucrarile de relocare, in regie proprie sau prin antreprenorul din contractul de lucrari
al obiectivului de investitie, in baza proiectului tehnic aprobat de detinitorul de:|..-.
utilitati.
Mésura preconizatd este doar pentru lucrérile de interes national prevazute la art. 27|
alin. (1) lit. a) din lege. Avand in vedere faptul ci astfel cum este in prezent statuatiii"
dispozitia de la alin. (5) a art. 5 din lege, aceasta se aplici si lucrérilor previzute-la-|
art. 2 alin. (1) lit. a), pentru ca instituirea exceptiei de la alin. (5?) si (5?) sa isi producd|,
efecte juridice este necesar a se modifica si alin. (5) prin eliminarea aplicirii acesteia.’ .
pentru lucrdrile prevézute la art. 2 alin. (1) lit. a) din lege. :
3. Modificarea alin. (5) al articolului 5 pentru ca dispozitiile acesteia sd nu se:|
aplice $i pentru lucrérile de interes national previzute la art. 2 alin. (1) lit. a) din lege.
Pentru aceasti categorie de lucrari se vor aplica dispozitiile alin. (5') si (5%) din art.
5. ;

Justificarile pentru aceastd masurd preconizatd sunt prezentate la punctul 2.

4.  Introducerea la art. 11, dup alin. (6!°) a unui nou alineat, respectiv alin. (6'"),
prin care pentru realizarea lucririlor de utilitate publici de interes national previzute
la art. 2 alin. (1) lit. a), procedura de modificare, prin hotidrare a Guvernului, a listei
proprietarilor, agsa cum rezultd din evidentele Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliaréd sau ale unititilor administrativ-teritoriale, prevazuta la art. S,
implicit, modificarea hotararii de expropriere, in sensul excluderii imobilelor ce
urmeaz3 a se restitui, astfel cum aceasta este prevazuta la alin. (6°) va fi realizata intr-
un termenn de 90 de zile de la definitivarea studiului de fezabilitate, a proiectului
tehnic sau a detaliilor de executie.

Propunerea de majorarea a termenului existent In legislatia actuald, de Ja ¢ 60,de_zlle la
90 de zile va asigura expropriatorului o perioadd rezonabild pentru/atmgerea
dezideratului aceste norme, deoarece pentru realizarea acestei masuri de/restltulre este\

R
necesar ca dupd aprobarea din punct de vedere tehnic a|f docume/"tatg lj\"i
\ q -
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antementionate, respectiv studiu de fezabilitate revizuit, proiect tehnic sau detalii de
executie, sd se pocedeze la identificarea imobilelor care ar putea face obiectul
hotdrarii Guvernului previzutd la alin. (6°) art. 11 din Legea nr. 255/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare, §i ulterior promvarea spre aprobare a
proiectului de act normativ, cu incadrarea in termenul precizat mai sus.

5. Introducerea la art. 12, dupa alin. (1) a unui nou alineat, respectiv alin. (1),
prin care pentru lucrdrile de utilitate publicd de interes national prevézute la art. 2
alin. (1) lit. a), terenurile necesare gropilor de imprumut sd poata fi expropriate, iar
dupd finalizarea lucrérilor, terenurile expropriate pentru asigurarea gropilor de
imprumut s& poatd fi transmise, la cerere, unitétilor administrativ - teritoriale, pe raza
cérora se situeazi.

In scopul asiguririi gropilor de imprumut necesare pentru efectuarea lucrarilor,
Beneficiarul a intreprins deja demersuri referitoare la identificarea potentialelor
terenuri, precum §i efectuarea de analize si teste geotehnice prin care sa se determine
viabilitatea acestor terenuri astfel incét ele sa poatd deservi gropilor de imprumut.

In scopul evitarii formulirii de citre Antreprenor a unor posibile revendicari generate
de nepunerea la dispozitie a gropilor de imprumut necesare realizérii acestui obiectiv
de investitie, mésura preconizatd vizeazd completarea art. 12, pentru lucrérile de:|. .
interes national previzute la art. 2 alin. (1) lit. a) din lege, cu dispozitii privind:|: -

posibilitatea exproprierii pentru asigurarea gropilor de imprumut, astfel cum era [+ .

legiferat in in vechea reglementare privind exproprierea, respectiv Legea 198/2004:
Precizam faptul cd gropile de imprumut reprezintd o componentid importantd in. |
procesul de executie a oricdrui proiect de infrastructurd de transport de interes .
national. 4 :
Forma actuald a art. 12 din Legea 255/2010, cu modificérile si completédrile ulterioare,:|-.
lasd loc de interpretdri, in sensul in care nu reiese cu claritate faptul ca Beneficiarul-|-
unei lucréri de infrastructurd de transport de interes national poate sd exproprieze
pentru asigurarea acestor gropi de imprumut.

6. Introducerea la art. 14, dupé alin. (3) a patru noi alineate, respectiv alin. (4) -
(7) prin care se statueaza faptul ca masa lemnoasi rimasd dupd scoaterea din circuitul
forestier, in cazul terenurilor proprietate publica sau in cazul terenurilor expropriate.
De asemenea se propune completarea alin. (1) a art. 14, in sensul in care sa fie pentru
terenurile asupra cdrora a intervenit scoaterea din circuitul forestier national, si fie
exceptate de la plata taxelor previzute la art. 37 alin. (3) din Legea nr. 46/2008 privind
Codul Silvic.

Mentiondm, ca prin rapoartele de evaluare, intocmite potrivit art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 255/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu se va prevedea o
despéagubire pentru masa lemnoasé care rdmane dupa scoaterea din circuitul forestier,
tocmai pentru a se evita o platd necuvenitd, de vreme ce masa lemnoasd va reveni

fostului proprietar.
T Modificarea termenului prevézut la alin. (1) al art. 28, astfe /mcaRﬂbuﬁunle
imobile, proprietate publici a unitafilor administrativ-teritoriale, care ,sun'tga ctat@de\

lucrarile de utilitate publica trec, in conditiile legii, in proprietatea f ub'lléa"a“T tatulup.
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si in administrarea reprezentantilor expropriatorilor in termen de 15 de zile de la
instiintarea unitétii administrativ-teritoriale.

Maisura preconizatd este in legéturd cu cele prevéazute la punctele 1.

VII. Amendarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2020 privind
unele misuri pentru implementarea proiectelor cu finantare din fonduri
europene in vederea evitirii riscului de dezangajare pentru perioada de
programare 2014-2020

1. Introducerea unui nou articol, respectiv 25, prin care d1spoz1¢111e art. 12, 13 si
25 sa nu se aplice pentru proiectele de infrastructura de transport de interes national.
Aceastd masurd este in corelare cu masurile preconizate la punctul VII, subpunctele
3514

VIII. Amendarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii

1. Modificarea alin. (3) a art. 10, prin care prin exceptie de la prevederile alin. (2)
pentru lucrdrile de infrastructurd de transport de interes national, reglementérile
tehnice s se aproba prin ordin al ministrului de resort, care se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, pornind de la competenta exclusivd a Ministerului
Transporturilor pentru reglementarile tehnice specifice privind constructiile
ingineresti pentru infrastructura de transport de interes national

2. Modificarea art. 34, astfel incat dispozitiile acestui articol sé se aplice si pentru
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

Potrivit Legii nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicati, cu modificarile
si completérile ulterioare, Administratia Nationala a Rezervelor de Stat gi Probleme
Speciale are calitatea de institutie publicd din sistemul national de apérare, ordine
publici si securitate nationali. In acest sens, Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale trebuie sé aplice legislatia specifica acestui domeniu pentru:

» autorizarea executarii lucrérilor de constructii;

> emiterea de avize pentru lucréri executate in proximitatea sediilor ANRSPS;

» emiterea de avize la momentul elabordrii de noi planuri urbanistice zonale
(PUZ);

» realizarea activitdtii de contro! in domeniul calitatii in constructii.

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,

republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare §i Legea nr. 7/1996 a
cadastrului si a publicitatii imobiliare, republicata, prevad exceptii pentru institutiile
publice din sistemul national de apérare, ordine publica si securitate nationali, acestea
fiind abilitate sa execute activitatile mai sus enumerate prin structurile proprii, al caror
mod de organizare si functionare se stabileste prin ordine ale conducitorilor
institutiilor respective. in ambele acte normative a fost folositd pentru desemnarea
institutiilor in cauza sintagma: ,,institutiile din sistemul de apdrare, ordine publicd §i
securitate nationald”.
La-art-34 din-l.egea-nr.-10/1995 privind_calitatea in constructii, /rgpubhcata, cu |
modificarile si completérile uiterioare, sunt enumerate limitativ mstltutnle except\ate
de la prevederile art. 33, articol care stipuleaza cd Inspectoratul de /Stat‘ nfCOnstruc;u
exercitd controlul statulul in domeniul calitdtii constructiilor. Avand fnvedeE
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acest text de act normativ a intrat in vigoare-anterior Legii nr. 96/2020 pentru
completarea Legii nr. 82/1992, prin acest proiect de act normative propunem
modificarea art. 34 din Legea nr. 10/1995, in sensul introducerii sintagmei
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale”, pentru
corelarea tuturor actelor normative in domeniul constructiilor.

In prezent, desi ca institutie din sistemul de apérare, ordine publici si securitate
nationald are atributii rezultate din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare, acestea nu pot fi exercitate,
intrucét in actualul art. 34, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale nu este mentionatd aldturi de celelalte institutii din sistemul de apdrare,
ordine publicd §i securitate nationald, care exercitd controlul in domeniul calitdtii
constructiilor prin structuri proprii. Precizdm c4, la nivelul Administratiei Nationale
a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale, controlul in domeniul calitatii
constructiilor se exercitd pentru constructiile cu caracter special, la realizarea cérora
se gestioneaza informatii clasificate secret de stat.

Pentru exercitarea obligatiilor legale care 1i incumba in domeniul constructiilor, este
necesar a se modifica art. 34 din Legea nr. 10/1995.

IX. Propuneri concxe pentru urgentarea proiectelor de mfrastructura de
transport de interes national

Pentru emiterea intr-un termen mult mai scurt a certificatului de urbanism, a avizelor
solicitate prin certificatul de urbanism, autorizatiei de construire si a actelor de
reglementare In domeniul mediului, astfel incit executia efectivd a unui obiectiv de
investitii in infrastructura de transpoit de interes national, sau a unor proiectele de
investitii a cdror valoare se incadreazi in pragurile previzute la art. 42 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum i a unor proiectele de infrastructura finantate din fonduri europene
implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicaté, cu modificarile
si completdrile ulterioare sa nu mai fie amanatd cu perioadele lungi de timp In care se
obtin aceste avize, se propun urmétoarele masuri:

(1) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a ciror valoare se incadreazi in pragurile previzute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, precum si pentru proiectele de infrastructurd finantate din
fonduri europene implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art.
21it. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin derogare de la art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, autoritdtile competente pentru emiterea

-eertificatelor-de-urbanism; au-obligatiaeliberariicertificatelor in termen de 15 de zile

calendaristice de la data depunerii notificarii eliberdrii acestora de citre beneﬁcmrul
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Masura vizeaza scurtarea termenului de emitere a certificatului de urbanism,
responsabilizarea emitentilor, precum §i o implementare a proiectelor majore, pentru
a respecta termenele asumate prin PNRR sau alte fonduri externe, precum si evitare
pierderii fondurilor alocate acestor proiecte.

(2) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a cdror valoare se incadreazd in pragurile prevazute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum §i pentru proiectele de infrastructura finantate din
fonduri europene implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art.
2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats,
cu modificérile i completirile ulterioare entitdtile care emit avizele solicitate prin
certificatul de urbanism, inclusiv cele referitoare la relocarile de utilitati, au obligatia
eliberdrii avizelor in 10 zile calendaristice de la data depunerii notificirii eliberarii
acestora de catre beneficiarul lucrarilor.

Masura vizeazad scurtarea termenului de emitere a avizelor solicitate prin
certificatul de urbanism inclusiv pentru proiectele de investifii a ciror valoare se
incadreaza in pragurile prevdzute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile i completérile ulterioare, precum si pentru
proiectele de infrastructurd finantate din fonduri europene implementate de operatorii
regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificérile si completarile, dar si
pentru alte proiecte de investitii publice, pentru responsabilizarea emitentilor, precum
si 0 implementare a proiectelor majore, pentru a respecta termenele asumate prin
PNRR sau alte fonduri externe, precum si evitare pierderii fondurilor alocate acestor
proiecte.

(3) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a céror valoare se incadreazé in pragurile previzute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si pentru proiectele de infrastructurd finantate din
fonduri europene implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art.
2 1it. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats,
cu modificérile §i completarile ulterioare, prin derogare de la art. 7 alin. (1) din Legea
nt. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, autoritdtile competente pentru emiterea
autorizatiei de construire, au obligatia eliberdrii autorizatiei, in termen de 15 de zile
calendaristice de la data depunerii notificarii eliberérii acestora de cétre beneficiarul
lucrarilor.

Mésura vizeaza scurtarea termenului de emitere a autorizatiei de construire,
pentru responsabilizarea emitentilor, precum si o implementare a proiectelor majore,
[-pentru-a-respecta-termenele-asumate prin'PNRR-sau-alte fonduri-externe;-precum i
evitare pierderii fondurilor alocate acestor proiecte. IR

(4) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de mteresﬁna;lonal \pentru
proieciele de investitii a cdror valoare se incadreazi in pragunle,p?e@a‘zute 15)5\1%&:\412
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alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, precum §i pentru proiectele de infrastructurd finantate din
fonduri europene implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art.
‘21it. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificérile §i completdrile ulterioare, autoritatea competentd pentru protectia
mediului are obligatia de emitere a actului de reglementare in termen de 30 de zile
lucrétoare, de la data la care s-a finalizat dezbaterea publicd previzuta la art.19 din
Anexa nr. 5 la Legea 292/2019 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

Masura vizeazé scurtarea termenului de emitere a actelor de reglementare in
domeniul mediului, dupd data la care s-a finalizat dezbaterea publica prevazuta la
art.19 din Anexa nr. 5 la Legea 292/2019 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului, pentru responsabilizarea emitentilor,
precum si o implementare a proiectelor majore, pentru a respecta termenele asumate
prin PNRR sau alte fonduri externe, precum si evitare pierderii fondurilor alocate
acestor proiecte.

(8) Pentru proiectele de infrastructura de transport de interes national, pentru
proieciele de investitii 4 céror valoare se incadreaza in pragurile prevazute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si pentru proiectele de infrastructurd finantate din
fonduri europene implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art.
2 lit. h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, republicata,
cu modificérile si completérile ulterioare, prin certificatul de urbanism sunt solicitate
avizele/acordurile care se referd strict la tipul de lucréri necesare pentru realizarea
proiectului de infrastructurd, fiind interzisa solicitarea de avize/acorduri care nu au
temei tehnic si legal in raport cu obiectul proiectului. Proiectele de infrastructurad
prevazute la alin. (1) sunt scutite de la plata oricaror taxe sau tarife solicitate prin
certificatele de urbanism §i stabilite prin hotérarile consiliilor locale sau judetene.

Misura vizeazd ca prin certificatul de urbanism si fie solicitate
avizele/acordurile care se refera strict la tipul de lucriri necesare pentru realizarea
proiectului de infrastructura, fiind interzisd solicitarea de avize/acorduri care nu au
temei tehnic §i legal in raport cu obiectul proiectului, §i, de asemenea, cd proiectele
de infrastructurd sunt scutite de la plata oriciror taxe sau tarife solicitate prin
certificatele de urbanism si stabilite prin hotérarile consiliilor locale sau judetene.

Totodata, méasura nu afecteaza principiul autonomiei publice locale, avand in
vedere faptul ci certificatul de urbanism are natura juridic a unui act de informare,
care nu este compatibil cu introducerea in cuprinsul acestuia a unor taxe stabilite prin
hotérarile consiliilor locale/judetene.

De asemenea, masura preconizatd urméreste ca avizele/acordurile solicitate

prin certificatu] de urbanism sa nu ingreuncze sau $i nu incetineascid marile-proiecte-
de investitii publice, prin impunerea unor conditiondri tehnice i legale care nu au
legéturd cu realizarea proiectelor. / ﬂd?m\@\

\\ (03
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(6) Constituie contraventie neemiterea certificatelor de urbanism in termenul
de 15 zile calendaristice prevazut la alin. (1), precum si solicitarea prin certificatul de
urbanism a unor avize/acorduri care nu au temei tehnic si legal in raport cu obiectul
proiectului si se sanctioneaza cu amendé in cuantumul previzut la art. 631 lit. d) din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare. Inspectoratul de Stat in Constructii constatd contraventiile si
aplica sanctiunile potrivit prezentului alineat.

Masura vizeazi responsabilizarea emitentilor, precum i aplicarea unei
coniraventii pentru a evitarea abuzului de drept in exercitarea profesiei de cétre
functionarii autoritatilor emitente.

(7) in termenul previzut la alin. (2), entitdtile care emit avizele solicitate prin
certificatul de urbanism, emit, o singura dat, avizele conditionate, motivate temeinic
din punct de vedere tehnic si economic, dupa caz. Prin conditionéri nu se impun alte
solutii tehnice decat cele prevazute in avizul de principiu acordat la etapa studiului de
fezabilitate gi exclud procedurile interne de aprobare ale entitdtilor emitente.

Maésura preconizatd urméreste ca avizele/acordurile solicitate prin certificatul |.
de urbanism sd nu ingreuneze sau si nu incetineascd marile proiecte de investitii
publice, prin impunere:s unor conditiondri repetate, care au ca finalitate intirzierea |.
marilor proiecte de invsetitii publice si, in consecintd, neindeplinirea angajamentelor-j
asumate. Conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de |-
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente.|:-
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, la etapa studiului-|:
de fezabilitate, entitdtile care emit avizele solicitate prin certificatul de urbanism, au- |-
obligatia si identifice toate conditionri tehnice prin avizul de principiu. Avand in
vedere faptul c@ aceste conditiondri se referd la executarea lucrarii cu respectarea::
cerinfe tehnice care vin in sprijinul realizdrii proiectului, neavéand legéturd cu altes;
proceduri interne de aprobare ale entitétilor. :

(8) in situatia previzuti la alin. (7), beneficiarul lucrarilor previzute la alin. (2)
transmite entitdtilor care emit avizele solicitate prin certificatul de urbanism,
clarificarile/completérile/modificérile, dupd caz asupra conditiondrilor impuse, in
termen de cel mult 30 de zile de la data emiterii avizului conditionat. Dupa
transmiterea de cétre beneficiarul lucrarilor a
clarificarilor/completérilor/modificarilor, entitdtile care emit avizele solicitate prin
certificatul de urbanism au obligatia de emitere a avizului in termen de maxim 5 zile
de la depunerea de cétre beneficiarul lucrérilor a
clarificarilor/completirilor/modificarilor, dupi caz, asupra conditionérilor impuse.

Maésura vizeazd unui termen in care beneficiarul proiectelor de investitii
publice raspunde la clarificdrile/completérile/modificérile, impuse, termen care nu
existd in legislatia actuala. In mod similar, misura preconizat3 instituie $i un termen
pentru entitate, in care sa emits avizele/acordurile ——— — — — —— —_ _

9) in situatia in care entittile competente pentru emiterea a\ﬁﬁf?sohatate
prin certificatul de urbanism, nu emit avizele in termenele prevéz‘ﬁtﬁz;al\(Z) sau
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alin. (7), documentatia depusa de cétre beneficiarul lucrarii este asimilati ca fiind
completa.

Masura vizeazd responsabilizarea emitentilor, pentru a depune toate
diligentele, astfel incat s fie respectate termenele impuse pentru eliberarea avizelor.

(10) in cazurile previzute la alin. (9), entitatile care emit avizele solicitate prin
certificatul de urbanism, au obligatia de a emite avizele, in termen de 5 zile
calendaristice de la epuizarea termenelor prevazute la alin. (2) si (7).

Misura vizeaza instituirea unui termen de S zile pentru emiterea avizelor,
avand in vedere faptul cd documentatia este asimilati ca fiind completa, neexintand
niciun motiv pentru a nu fi emise avizele respective.

(11) Pentru proiectele de infrastructurd prevazute la alin. (2), in situatia in care
avizele nu sunt emise in conditiile alin. (10), acestea se considera a fi acordate, iar
beneficiarii proiectelor au obligatia de a incepe executia lucrdrilor, dupa emiterea
autorizatiei de construire.

Maisura vizeazd obligatia pentru beneficiarii proiectelor au obligatia de a
incepe executia lucrdrilor, dupd emiterea autorizatiei de construire.

"(12) Dispozitiile alin. (2), (7) — (11) se aplicd in mod corespunzitor pentru

utilitdtile identificate suplimentar fata de cele prevazute in acordul/avizul de principiu: |-
emis, la etapa studiului de fezabilitate, de cétre entitdtile competente pentru emiterea.|:

acordurilor/avizelor solicitate prin certificatul de urbanism.

Masura vizeazd aplicarea, In mod corespunzitor a dispozitiilor propuse::
referitoare la modalitatile de emitere a avizelor solicitate prin certificatul de urbanismy; 1,
si in cazul identificarii unor utilitifi suplimentare fatd de cecle prevazute in:|

acordul/avizul de pr1n01p1u emis, la etapa studiului de fezabilitate.
13) In situatia in care, in urma analizei documentatiei depuse la autoritatile-
competente pentru emiterea autorlzatlel de construire, se constatd faptul cd aceasta:

este incompletd, necesitd clarificari tehnice sau modificiri, acest lucru se notifica, o-|

singurd daté, in scris beneficiarului lucrdrilor prevazute la alin. (3), in termen de 5
zile lucratoare de la data depunerii notificérii eliberarii acestora de cétre beneficiarul
lucrdrilor, cu mentionarea tuturor elementelor necesare in  vederea
completarii/modificarii acesteia, in interiorul termenului prevazut la alin. (3).

Misura preconizatd urmireste ca procedura de emitere a autorizatiilor s nu
ingreuneze sau s nu incetineascad marile proiecte de investitii publice, prin impunerea’
unor conditiondri repetate, care au ca finalitate intarzierea acestora si, in consecinta,
neindeplinirea angajamentelor asumate.

(14) In situatia in care autorititile competente pentru emiterea autorizatiei de
construire nu emit autorizatiile de construire in termenul previzut la alin. (3),
documentatia depusa de cétre beneficiarul lucrérii este asimilaté ca fiind completa.
Maisura _vizeazd responsabilizarea emitentilor, pentru a depune toate
diligentele, astfel incét sa fie respectate termenele impuse pentru ellbe/r,@;ga_aylzelor—

(15) in cazul prevazut la alin. (14), autorititile competente/pentru~em1terea
autorizatiei de construire, au obligatia de a emite autorizatiile de co‘r/;str/ulre 1n,ter\?1}en
de 5 zile calendanstlce de la epuizarea termenului previzute la ahn /(3) g m:i s ]

n,’l;
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Masura vizeaz instituirea unui termen de 5 zile pentru emiterea autorizatiilor,
avand in vedere faptul cd8 documentatia este asimilata ca fiind completd, neexintand
niciun motiv pentru a nu fi emise avizele respective.

(16) in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, aprobatd cu modificari i completiri
prin Legea nr. 486/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, autorizatiile de
construire a cdror emitere intrd in competenta Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, se considerd acordate, dacd acestea nu au fost emise in termenut de 5
zile prevazut laalin. (15). In cazul aprobirii tacite a autorizatiei de construire,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii este obligat sd emita documentul oficial
in termen de 5 zile lucritoare de la data aprobdrii tacite.

Maisura vizeazd instituirea aprobdrii tacite referitoare la autorizatiile de
construire. Facem mentiunea cd méasura este in concordantd cu considerentele emise
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 13/2013.

(17) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, in
situatia in care nu sunt emise autorizatiile de construire, in conditiile alin. (15), de
catre autoritétile competente, altele decat Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,

autorizatia de construire se emite de céatre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,

in conditiile prevazute de prezentul articol.

Masura vizeazd situatia in care autoritatea publicd locald/judeteand nu emite |- -

autorizatia de construire cu respectare termenelor impuse prin prezenta ordonanta,..|. .

pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, autorizatia de-

construire se va emite de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in:|:

conditiile prevézute de prezentul articol.

- Contraventiilor prevazute de prezenta ordonantda de urgentd le sunt aplicabile}. -
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic alj:-
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu:.

modificarile i completérile ulterioare. De asemenea, prin derogare de la prevederile..
art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare,
dispozitiile art. X alin. (4) intrd in vigoare la 10 zile de la data publicérii prezentei
ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

T

1In cazul
proiectelor
de acte
normative
care transpun
legislatia

_comunitara

sau creeaza
cadrul pentru
aplicarea

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
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directa a

acesteia
2.Schimbari Prin prezentul act normativ se propune aprobarea:
preconizate | Modificarea gi completarea Legii nr. 98/2016, dupi cum urmeazi:

- Modificarea lit. ¢} a alineatului (1) din articolul 104, ca o masurd absolut
necesard, atunci cand din motive de extrema urgenta determinate de evenimente care
nu puteau fi prevazute de cétre autoritatea contractanté, termenele pentru procedurile
de licitafie deschisd, licitatie restrdnsd, negociere competitivi sau procedurd
simplificatd nu pot fi respectate. Situatiile invocate pentru a justifica extrema urgenta
nu trebuie in niciun caz sa fie atribuibile autoritétii contractante;

- Modificarea alin. (4) a art. 104, in sensul in care in cazul prevazut la alin. (1)
lit. c), autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o
perioadd mai mare decat cea necesard pentru a face fata situatiei de urgentd care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare,;

- Introducerea unui nou alineat, la art. 104, respectiv alin. (41), prin care pentru
proiectele de infrastructurd de transport previzute la art. 235 alin. (1), prin exceptie
de la prevederile alin. (4), autoritatea contractantd are dreptul de a stabili, in mod.
justificat, durata contractului pe o perioadd mai mare decat cea necesard pentru a face. |
fata situatiei neprevizute

- Modificarea alin. (2) a articolului 196, in sensul in care inainte de atribuirea.
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor:}-
subsecvente atribuite In executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantd, in:| .
termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc:}.
dupi aplicarea criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la. |
emiterea avizului conform, in situatia in care documentatia este supusa controlulut |-
ex-ante conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de |.
control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitd
acestuia sé prezinte documente justificative actualizate prin care sd demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfisurate In mai multe etape cind
documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru
etapa a doua catre candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un termen
de maxim 7 zile lucrdtoare pentru a rdspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poate fi prelungit la
solicitarea justificatd a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare.

- Abrogarea alin. (2!) a art. 196, tinand cont de faptul cd modificarea propusi a
~alin. "(2) art."196 devine-aplicabilé-indiferent- de-forma_de_procedurd de-achizitie -
aleasd de autoritatea contractanti. s “25:—1\7’7,‘,

A
- Introducerea, la art. 218, a unui nou alineat, respectiv alin. (7) ,m_scopul deaa;

crea cadrul legal necesar pentru asigurarea plitit directe cétre furmzorl pirestatoni\
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- Modificarea alin. (9) a art. 221, in sensul in care, pentru situatiile de modificare
a contractelor/acordurilor — cadru previzute la lit. f) alin. (1), in cazul in care se
efectucazd mai multe modificdri succesive, valoarea modificidrilor se va determina
pe baza valorii nete cumulate a modificdrilor succesive fard a se lua in calcul
eventualele modificdri care nu conduc la majorarea valorii contractului si care se
realizeaza in numai in baza literei f), fird a se lua in calcul si modificérile care nu
conduc la majorarea pretului contractului si fira a se aduce atingere caracterului
general al contractului/acordului - cadru.

Modificarea si completarea Legii nr. 99/2016, dupi cum urmeazi:

- Modificarea lit. d) a art. 117, cand entitatea contractantd are dreptul de a aplica
procedura de negociere fird invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de
ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, respectiv ca o mdisurd absolut
necesard, atunci cand din motive de extrema urgenta determinate de evenimente care
nu puteau fi prevazute de cétre entitatea contractanta, termenele pentru procedurile
de licitatie deschisd, licitatie restransii, negociere competitivd sau procedurd
simplificatd nu pot fi respectate. Situatiile invocate pentru a justifica extrema urgenta
nu trebuie in niciun caz sa fie atribuibile entititii contractante

- Modificarea alin. (6) a art. 117 in sesnul in care In cazul previzut la alin. (1)
lit. d), entitatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o
perioadd mai mare decét cea necesard pentru a face fati situatiei de urgentd care a
determinat aplicarea procedurii de negociere faré publicarea prealabild a unui anun
de participare.

- Introducerea unui nou alineat, la art. 117, respectiv -alin. (6'), prin care pentru
proiectele de infrastructurd de transport de interes national, prin exceptie de la
prevederile alin. (6), entitatea contractanta are dreptul de a stabili, in mod justificat,
durata contractului pe o perioadd mai mare decit cea necesard pentru a face fatd
situatiei neprevizute.

- Modificarea-alin. (2) a art.- 205, respectiv Inainte de atribuirea contractului |-~

sectorial/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in
executarea unui acord-cadru, entitatea contractantd, in termen de o zi lucratoare de la
momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupi aplicarea criteriului de
atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului conform, in
situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante conform Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de
atribuire ~ a  contractelor/acordurilor-cadru ~ de  achizitie = publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, soliciti acestuia si
prezinte documente justificative actualizate prin care si demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
_DUAE, cu_exceptia_procedurilor desfdsurate in mai multe etape cand documentele
justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru’ Jetapa\a doua"

-cdtre candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un tﬁ"l')lﬁl- déci }n)ayélm 7

I/
zile lucritoare pentru a rdspunde la solicitarea de clanflcare';‘asub",;gsanctlunea
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respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea
justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucritoare

- Abrogarea alin. (2') a art. 205

- Introducerea la art. 232, dupa alin. (6), a unui nou alineat, alin. (7), In sensul
in care dispozitiile prevazute la alin (1) - (6) se aplicd in mod corespunzitor si pentru
furnizori sau orice alfi operatori economici care nu au calitatea de subcontractanti
numai in conditiile in care entitdtile contractante au prevazut clauze specifice in
documentele achizitiei initiale

- Modificarea alin. (3) al art. 241, in sensul in care In situatia previzuta la alin.
(1) in cazul In care se efectueazd mai multe modificiri succesive, valoarea
modificarilor se va determina pe baza valorii nete cumulate a modificérilor succesive
| realizate numai in baza alin. (1) fara a se lua in calcul eventualele modificiri care nu
conduc la majorarea valorii contractului gi fard a se aduce atingere caracterului
general al contractului/acordului - cadru.

Modificarea si completarea Legii nr. 101/2016, dupa cum urmeazi:

- Introducerea la art. 50, dupi alin. (6) a doui noi alineate, respectiv alin. (6!) si
(6%), prin care se instituie o derogare de la termenul general previzut pentru depunerea
intdmpindrii. Termenul nou instituit de depunere al intAmpindrii va fi de 15 zile de la
data comunicérii paratului a cererii de chemare in judecatd de cétre instanta si se va
aplica doar 1n cazul cererilor formulate In temeiul art. 53 alin. (1') din lege, respectiv
in cazul proceselor si cererilor care decurg din executarea contractelor administrative
care se solufioneaza in primd instantd, iar in aceste situatii, termenul prevazut la alin.
(4) se modificd in mod corespunzitor, durata intregii proceduri neputind depasi 55
de zile de la data sesizérii instantei.

- Modificarea alineatului (1%) al art. 53, in sensul completirii ariei de aplicare a
acestei dispozitii §1 pentru procesele si cererile care decurg din rezilierea sau incetarea
anticipatd a contractelor de achizitie publicd din motive independente de autoritatea
contractanta.

- Introducerea la articolul 53, a unui nou alineat, respectiv alin. (21), in sensul in
care procedura ordonantei pregedintiale s nu fie admisibild In materia suspendarii
rezilierii sau incetdrii anticipate a contractelor de achizitie publicd, din motive
independente de vointd autoritdtii contractante.

- Modificarea alin. (8) a articolului 53, astfel incat termenul de introducere a
actiunii este de 1 an de la nagterea dreptului pentru actiunile privind acordarea
despégubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,
respectiv de 3 ani de la nasterea dreptului pentru actiunile privind executarea,
anularea, nulitatea a contractelor, daca prin legi speciale nu se prevad alte termene de
prescriptie a dreptulu1 materlal la actiune raportat la obhga;ule legale sau contractuale
“incélcate: )
- Introducerea la articolul 53, dupa alin. (8), a unui nou almeat/ﬁ’s_ﬁe\c,t)w alin.
(9) prin care termenul de introducere a actiunii este de 30 de ,zﬂe/deBIa na§terea
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dreptului pentru actiunile care decurg din rezolufiunea, rezilierea, denuntarea
unilateral sau incetarea anticipata a contractelor de achizitie publica.

- Introducerea la articolul 61!, dupi alin. (5) a unui nou alineat, respectiv alin.
(5"), in sensul in care dacd Autoritifile Contractante, castigd in mod definitiv
contestatiile depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice, acestea au obligatia de
a efectua demersurile necesare in vederea initierii retinerii cautiunilor constituite la
CNSC de citre operatorii economici care au depus contestatii in vederea acoperirii
prejudiciilor create de intrzierile inregistrate in finalizarea diverselor procedun de
atribuire.

Completarea Legii nr. 107/1996, dupi cum urmeazi:

- Introducerea la art. 25, dupa alin. (7) a trei noi alineate, respectiv alin. (8) —
(10), prin care Prin derogare de la prevederile art. 299 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completérile
ulterioare, art. 867 din Codul Civil, precum si de la dispozitiile art. 2 alin. (2) i anexa
nt. 2 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ”Apele Romane”, cu modificérile si completérile ulterioare,
pentru proiectele de infrastructura de transport de interes national, pentru proiectele
de investitii a cdror valoare se incadreazi in pragurile prevazute la art. 42 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i completérile
ulterioare, precum §i pentru proiectele de infrastructura finantate din fonduri europene
implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicat3, cu modificérile
si completdrile ulterioare, pentru si pe timpul realizérii lucrarilor se instituie de drept
de administrare temporar in favoarea beneficiarului proiectului de infrastructura de
transport de interes national asupra terenului din domeniul public.

Completarea Legii nr. 50/1991, dupi cum urmeazi:

- Introducerea unui nou articol, dupa art. 432, respectiv art. 433, prin care prin
exceptie de la prevederile art. 8 alin. (2) privind emiterea autorizatiei de desfiintare,
ca urmare a emiterii autorizatiei de construire aferente infrastructurii de transport de .
interes national, emisd potrivit art. 43 lit. b), pentru constructiile aflate pe terenurile
situate pe coridorul de expropriere, nu mai este necesard emiterea autorizatiei de
desfiintare.

Modificarea si completarea Legii nr. 255/2010, dupi cum urmeaza:

- Introducerea la art. 5, dupa alin. (1) a unui nou alineat, respectiv alin. (1),
astfel Incat pentru realizarea lucrdrilor de utilitate publici de interes national
prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a), prin hotérdrea prevazuta la alin. (1), respectiv prin
hotérarea prin care se aprobd coridorul de expropriere si declansarea procedurilor de
expropriere, sa se aprobe inclusiv lista imobilelor proprietate publica a statului, pentru
care sd se aprobe inclusiv, cu respectarea dreptului comun, schimbarea titularului

dreptulm de administrare in favoarea reprezentantului expropriatorulti. De: zasemenea

/ *_-

prin hotédrirea Guvernului previzuti la art. 5 alin. (1) din lege si se aprobeu §1 ’flsta

imobilelor proprietate pubhca a unitatilor administrativ — teritoriale, care/fa([: parte)dm -

coridorul de expropriere si pentru care se aproba inscrierea in 1nventarulltbun , ;0
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domeniul public al statului, cu conditia respectdrii dispozitiilor art. 28 alin. (1) si (1')
din prezenta lege.

- Introducerea la art. 5, dupi alin. (5) a doud noi alineate, respectiv alin. (5') si
(5%), in sensul in care pentru realizarea lucrdrilor de utilitate publica de interes national
prevazute laart. 2 alin. (1) lit. a) din lege, eliberarea amplasamentului prin
devierea/protejarea retelelor amplasate in zona unde se vor desfdsura lucrarile de
executie, si se realizeaza de citre expropriator, in regie proprie sau prin antreprenorul
din contractul de executie al lucrarii de utilitate publicd, in baza proiectului tehnic
pentru relocare utilitdti avizat de detindtorul de utilitdti. De asemenea, este previzut
ca detinatorul de utilitati are obligatia de emitere a avizului pentru proiectul tehnic
pentru relocare utilitdti, in termen de maxim 15 zile calendaristice de la data depunerii
acestuia de catre expropriator.

- Modificarea alin. (5) al articolului 5 pentru ca dispozitiile acesteia sd nu se
aplice si pentru lucrarile de interes national prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) din lege.
- Introducerea la art. 11, dupi alin. (61°) a unui nou alineat, respectiv alin. (6'1),
prin care pentru realizarea lucrdrilor de utilitate publica de interes national prevazute
la art. 2 alin. (1) lit. a), procedura de modificare, prin hotirare a Guvernului, a listei
proprietarilor, asa cum rezultd din evidentele Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard sau ale unitatilor administrativ-teritoriale, prevazuta la art. 5,
implicit, modificarea hotirarii de expropriere, in sensul excluderii imobilelor ce
urmeazi a se restitui, va fi demaratd de céatre expropriator in termen de 90 de la
definitivarea studiului de fezabilitate, proiect tehnic sau detalii de executie.

- Introducerea la art. 12, dupi alin. (1) a unui nou alineat, respectiv alin. (1),
prin care pentru lucrérile de utilitate publica de interes national prevazute la art. 2 alin.
(1) lit. a), terenurile necesare gropilor de imprumut sd poata fi expropriate, iar dupa
finalizarea lucrdrilor, terenurile expropriate pentru asigurarea gropilor de imprumut
s poatd fi transmise, la cerere, unitéfilor administrativ - teritoriale, pe raza cérora se
situeaza.

- Modificarea alin. (1) a art. 14, in sensul in care sé fie pentru terenurile asupra
cdrora a intervenit scoaterea din circuitul forestier national, sa fie exceptate si de la
plata taxelor previzute la art. 37 alin. (3) din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic.
- Introducerea la art. 14, dupa alin. (3) a patru noi alineate, respectiv alin. (4) -
(7) prin care se statueaza faptul ca masa lemnoasa rimasa dupi scoaterea din circuitul
forestier, in cazul terenurilor proprietate publicé sau in cazul terenurilor expropriate.
- Modificarea termenului previzut la art. 28, alin. (1).

Completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 101/2020, dupia cum
urmeaza:

- Introducerea unui nou articol, respectiv 25, prin care dispozitiile art. 12, 13 si
25-sd nu_se aplice pMctele de infrastructuré de transport de interes national.

l
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- Modificarea la art. 10 a alm (2), prin cornpletarea cu faptul@aﬂwﬂ ik
Transporturilor gi Infrastructurii aproba reglementérilor tehnice / pemﬁce Vpnv(md
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~Minis terul -

constructiile ingineresti pentru infrastructura de transport de interes natl onal; ,,care se
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aprobd de prin ordin al ministrului transporturilor, cu respectarea regimului general
al sistemului calitatii in constructii.

- Modificarea art. 34, prin aplicarea dispozitiilor §i pentru Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

Propuneri conexe pentru urgentarea proiectelor de infrastructuri de transport
de interes national .

- Pentru emiterea intr-un termen mult mai scurt a certificatului de urbanism, a
avizelor solicitate prin certificatul de urbanism, autorizatiei de construire si a actelor
de reglementare in domeniul mediului, astfel incat executia efectivd a unui obiectiv
de investitii in infrastructura de transport de interes national, a unor proiectele de
investitii a céror valoare se incadreaza in pragurile previzute la art. 42 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a unor proiecte de infrastructurd finantate din fonduri europene
implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare sa nu mai fie améanata cu perioadele lungi de timp in care se
obtin aceste avize.

3.Alte . Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1.Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
macroeconomic.

1LImpactul  asupra
mediului concurential
si domeniul ajutoarelor
de stat.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri.

Protectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2lImpactul  asupra

sarcinilor

administrative

2% Impactul asupra | Protectul de act normativ nu se refer la acest domeniu.

intreprinderilor mici si
mijlocii

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referé la acest domeniu.

4.Impactul asupra
mediului

Protectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

i1) impozit pe venit

b) bugete locale

1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor de stat:

i) contributii de asiguréari

2. Modificédri ale -cheltuielilor
bugetare,"plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

- fundamentarea- —— -modificarilor_|

veniturilor
bugetare

si/sau cheltuielilor

7. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea S.

- Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masurt normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ.

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

| - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2020

Prezentul proiect de act normativ
modificd/completeaza urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si céile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale §i a contractelor de
concesiune de lucréri i concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor;

- Legea apelor nr. 107/1996;

- Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii;

- Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor
obiective de interes national, judetean si local;

privind unele masuri pentru implementarea proiectelor
cu finantare din fonduri europene in vederea evitarii
riscului de dezangajare pentru perioada de programare
2014-2020;

- Legea 10/1995 privind calitatea in constructii;

11 Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare §i completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
achizitie publicd, unitati
centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica interni a

autoritétilor contractante:"

Acest proiect de hotarare a Guvernului nu se referi la
acest domeniu.

2.Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Acest proiect de hotirare a Guvernului nu se referdla| — —
acest domeniu
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3.Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Acest proiect de hotdrare a Guvernului nu se refera la
acest domeniu

4.Evaluarea conformitatii

Acest proiect de hotédrare a Guvernului nu se referd la
acest domeniu

5.Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Acest proiect de hotdrare a Guvernului nu se refera la
acest domeniu

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afigat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect .

3.Consultérile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

A fost indeplinita obligatia de consultare a
structurilor asociative ale unitétilor administrativ —
teritoriale.

4.Consultirile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/200S privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subiect

5 Informafii privind-avizarea-de-citre | P

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Consﬂlul Leglslatlv, prin avizul nr. 268/2022=_
//G-Uau ;rw
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Proiectul de act normativ a fost av1zat;de Con§1111111‘

Economic si Social prin avizul nr. 169872022\ wi

'.PF: =y

ik

l"l/

\r‘,

&

,.
. GU"_

.

\\

~".
s g:\.

YR el

34



d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privin

d elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1.Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinﬂ
procedura prevdzutd de dispozitiille Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicat.

2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatétii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact
asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de hotdrare nu se refera la acest domeniu

2. Alte informatit

Nu au fost identificate




Fata de ceIe'prezentate; a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte
normative in domeniul investitiilor publice, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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